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RESUME

Suite a la crue de septembre 2002, le Conseil Général du Gard a adopté un Schéma
Départemental de Prévention des Inondations qui s'articule autour de six axes majeurs

d'intervention dont I'un est consacré a la sensibilisation et I'éducation des populations.

Un partenariat étroit a été établi entre différents organismes publics afin de développer

des actions ciblées en fonction du public.

L’Observatoire du Risque Inondation dans le Gard (http://orig.cg-gard.fr/ ) est composé

d'un site Internet portail et d'un tableau de bord de suivi et d’évaluation du risque

inondation.

Un cycle de formation thématique a été mise en place pour former les élus et
personnels territoriaux ainsi que des journées de sensibilisation scolaire auprés des
primaires et des colleges du Gard. Un appui technique et financier est proposé aux
communes pour I'élaboration de leur Plan Communal de Sauvegarde. Des expositions

itinérantes et la pose de reperes de crues permettent de sensibiliser le grand public.

Mots clés : sensibilisation - site internet spécialisé - formation - exposition - appui technique et

financier.
SUMMARY

Title: Public education and awareness actions of flood risk in the department of Gard.

After the major flood that happened in September 2002, the Department of Gard adopts
a Flood Prevention Policy including six main axes. One is dedicated to education and

awareness of population.

A close alliance was established between public organizations to develop specific

actions according to the public.

The Gard’s Flood Risk Observatory (http://orig.cg-gard.fr/ ) consists of a website and a

flood risk dashboard. One formation cycle is meant for the Mayors and the staff of local
council. Some education’'s days are dedicated to primary and secondary schools. A
technical and financial support to elaborate a Communal Safetyguard Plan (PCS) is
suggested to the municipalities. Itinerant exhibitions and rising reference marks make

the general public aware the flood risk.

Keywords: awareness of population - specific website - exhibition - technical and financial

support.



1. CONTEXTE ET POLITIQUE GARDOISE DE PREVENTION DES
INONDATIONS

1.1. Le Gard: un département fortement soumis al'’ aléa

Le Département du Gard a vécu plusieurs inondations d’envergure : octobre 1988 sur la
ville de Nimes (9 victimes), septembre 2002 sur 'ensemble du Gard (299 communes
touchées sur 353, 22 morts, 830 M€ de dégats, figurel), décembre 2003 sur le Rhéne
(37 communes, 300 M€ de dégats) et septembre 2005 sur le Vistre (86 communes, 27
M€ de dégats).

Figure 1. Cumul des pluviométries sur 24h durant I'événement du 8 et 9 septembre 2002 sur le
département du Gard, Météo France

1.2. Une vulnérabilité croissante au risque inondat  ion

Des chiffres qui démontrent la vulnérabilité du territoire au risque inondation :
18 % de la superficie totale du territoire gardois est située en zone inondable
(figure2).
30 % des zones urbanisées sont localisées en zone inondable bien gu’elles ne
représentent que 5% de la superficie du territoire gardois.
236 000 personnes habitent en zone inondable en 1999
soit 38% de la population gardoise (figure 3),

Certaines communes sont entierement en zone inondable.

Figure 2. Zones inondables sur le Département du GARD, CG30, 2008




Figure 3. Evolution de la population et zone urbanisée dans le Gard entre 1990 et 2000, CG30,
ORIG
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1.3. Adoption d’'un Schéma Départemental de Préventi  on des Inondations

A la suite des évenements de 2002, le Conseil Général a voté en décembre 2003 un
Schéma Départemental de Prévention des Inondations qui s'articule autour de six axes

majeurs d'intervention :
1) Adaptation de I'occupation des sols en zone inondable.
2) Amélioration de l'information et I'alerte en temps de crise.
3) Préparation des communes et des services publics a la gestion de crise.
4) Sensibilisation et éducation des populations
5) Valorisation des zones d’expansion de crues et retenues des eaux.
6) Protection des lieux habités
Il faut prévenir plutét que reconstruire a I'identique.

La mise en ceuvre du schéma est une responsabilisé partagée par tous les acteurs : du
citoyen (professionnels, scolaires, usagers, résidents) a la puissance publique (maires,
collectivités territoriales, syndicats de bassin versant, Conseil Général, Conseil Régional
et Etat).



2. L'OBSERVATOIRE DU RISQUE INONDATION DANS LE GARD

L’Observatoire du Risque Inondation dans le Gard (O  RIG) a été créé en septembre
2006, il est accessible sur le site : http://orig.cg-gard.fr/

A
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L’observatoire a pour objectifs principaux :

KL Améliorer les connaissances pour renforcer la culture du risque.
K Aider a la programmation des actions.

i Evaluer l'intervention publique dans ce domaine.
2.1. Un site internet portail sur le risque inondat  ion

L’observatoire est composé d'un site Internet portail sur le risque Inondation (figure 4) a
destination des acteurs publics (Etat, collectivités territoriales), des professionnels et du
grand public. Celui-ci regroupe et structure une information compléte et synthétique sur
le risque inondation qui auparavant était éparpillée dans les différents sites des services
de I'Etat et collectivités territoriales. Pour obtenir une information plus détaillée,
I'internaute est dirigé vers des sites spécialisés suivant les domaines de compétences

recherchés.

Ce site a pour objectif de faciliter la recherche et I'échange d'information afin
d’'appréhender la complexité de la thématique du risque inondation, de donner au public
les moyens d’acquérir une nouvelle culture du risque et d’'impulser une nouvelle la

politique locale de prévention contre les inondations.

Les partenaires de I'observatoire ont un accés réservé (téléchargement des études et
des bases de données des indicateurs, accés a la cartographie dynamique a partir de
septembre 2010).

Flgure 4. Slte mternet porta|l de I'ORIG
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2.2. Un tableau de bord d’évaluation et de suivi du risque inondation

C’est un référentiel permettant de mesurer I'état du risque départemental, son évolution
au cours du temps, de suivre et d’évaluer les actions publiques dans le domaine de la

prévention du risque inondation.

Il est composé d'une base de données rassemblant actuellement une trentaine
d’'indicateurs qui sont associés a des outils de valorisation et d'analyse (graphes,
tableaux, cartographies...). Ces indicateurs sont renseignés a I'échelle communale ou
du bassin versant. lls sont mis a jour a un rythme régulier par les partenaires suivant

leur évolution dans le temps.

Les indicateurs portent sur les huit thémes suivants :
Etat du risque.
Urbanisation en zone inondable.
Information et alerte en temps de crise.
Gestion de crise.
Aménagements pour la prévention et la protection contre les crues (figure 5).
Sensibilisation et I'éducation des populations.
Historique des crues.

Contexte hydrologique et administratif.

Figure 5. Barrage de Conqueyrac lors de la crue de septembre 2002, CG30.
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2.3. Un sondage sur la culture du risque

Un premier sondage a été réalisé en 2005 par les instituts IPSOS et BVA auprés de la
population gardoise (1700 personnes). Le méme sondage a été reconduit par IPSOS en
2009 (1350 personnes).

Les principaux enseignements sont les suivants :

* Bonne intégration du caractére récurrent des inondations.



» Assez bonne connaissance des projets de prévention et de protection, donc le
risque jugé moins important qu’auparavant.

e Augmentation du niveau d'information sur le risque (39% des sondés, +7% en 4
ans).

 Impact positif des actions de communication: sensibilisation des scolaires,
consignes de sécurité et repéres de crue mais peu de connaissance sur la zone
inondable et les Plans Communaux de Sauvegarde.

» Tres faible adoption de mesures de protection individuelles.

3. SENSIBILISATION DES ELUS ET PERSONNELS TERRITORI AUX
3.1. Un cycle complet de formations thématiques

Une campagne de sensibilisation a été réalisée en 2004 et 2005 (utilisation du jeu
Rivermed). Dés 2005, des journées thématiques ont été progressivement mises en
ceuvre. En 2006, un Cycle de formation a été mis en place a destination des élus et
personnels territoriaux en partenariat étroit avec I'Etat, la Région et les syndicats de
bassin versant. Celui-ci permet au participant d’avoir une vision globale de la gestion

des risques.

Les thématiques disponibles sont les suivantes : Journée .
_ o de formation
e A) Dynamique des cours deau et prévention des

= prévention des inondations

inondations,

» B) Cadre juridique et responsabilités communales,

» () Prévision, alerte et gestion de crise,

« D) Prise en compte des risques dans les documents
d’urbanisme,

* E) Ruissellement et zonage pluvial.

3.2. Une vision globale sur le risque inondation

L'objectif des formations est de donner des éléments clefs de compréhension de la
genése des inondations a la mise en ceuvre d’actions, au travers de la connaissance:
* Du fonctionnement d’'un cours d’eau,
» Des principales obligations et réglementations en matiére de prévention des
inondations et loi sur I'eau,
 Du cadre de la politique de prévention des risques et de son application
départementale,
e Des outils mis a disposition,

« Du partage des expériences.



Pour, in fine, faciliter la prise en compte des risques dans 'aménagement des territoires
gardois et ainsi réduire la vulnérabilité des personnes et des biens y résidant, tout en

préservant le milieu.

3.3. Des plaquettes et des outils technigues en pro longation des

formations

Elaboration de plaquettes informatives (figure 6):
» Ou et comment s'informer ?
« Les gestes essentiels pour vous et votre logement.

» Urbanisme et risque inondation : Ce qu’un Maire doit savoir.

Mise en place d’'outils techniques :
» Référentiel technique départemental du zonage du risque communal et
intégration dans les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU).
» Comment traduire les risques inondations dans les PLU en I'absence de Plan de
Prévention du Risque Inondation (PPRI).

Figure 6. Des plaquettes a destination des élus, CG30.
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3.4. Un bilan positif depuis 2004
Globalement depuis 2004, il a eu 746 participants répartis sur 193 communes (figure 7).

Figure 7. Bilan des formations élus 2004-2009, CG30.
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3.5. Appui a la mise en place des Plans Communaux d e Sauvegarde (PCS)

Il s’agit d’'un appui technique et financier auprés des communes et communautés de
communes pour I'élaboration de leur PCS (figure 8). Depuis 2004, 159 communes se

sont engagées dans la démarche et 71 communes ont un PCS approuvé (figure 9).

Figures 8 et 9. Plaquette du Conseil Général et Carte de I'avancée des PCS dans le Gard,
CG30.
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4. SENSIBILISATION DES SCOLAIRES
4.1. Développement d’'un partenariat étroit avec 'E ~ ducation Nationale

Depuis 2004, des journées de sensibilisation ont été mises en place avec une
collaboration étroite de [IInspection académique du Gard et dun réseau
environnemental d’animateurs.

L'objectif est de développer la culture du risque chez les générations futures, de leur
faire acquérir les gestes essentiels et les consignes a suivre en cas de crue et
indirectement de sensibiliser leurs parents.

3 niveaux de classes ont été ciblées : primaire (CE2, CM1) et collége (5°™ ou parfois
4°™_ La formation est constituée d’animations en salles et de sorties sur le terrain. Des

supports spécifiques ont été développés (figures 10 et 11).

Figure 10. Plaquettes de sensibilisation scolaire, CG30.
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4.6. Un taux de participation trés satisfaisant

Au niveau des écoles primaires entre 2004 et 2009, 29.000 éleves ont bénéficié de la
formation, ce qui représente pres de 1200 classes. Le taux annuel de participation est

proche de 80% des classes du département.

Au niveau des colleges, ce sont 12.500 éleves (525 classes) qui ont participé, avec un

taux annuel qui atteint environ 50% des classes du département.

Figure 11. Supports pour les animations scolaires, CG30.

On a observé une bonne progression depuis 2004 et une stabilisation depuis
2007/2008. Globalement 92% des communes gardoises ont été au moins une fois
sensibilisée (figure 12).

Figure 12. Bilan de la sensibilisation scolaire, CG30.

5. SENSIBILISATION GRAND PUBLIC
5.1. Des vecteurs de communication variés

Plusieurs actions de sensibilisation ont été menées aupres de grand public :
* Mise en place d’expositions itinérantes comme « Inondactions » et « Le Vidourle
en actions » circulant dans les communes gardoises (figure 13).
* Réalisation de parcours thématiques intégrés aux itinéraires de randonnée
(Gardons).

» Participation & des salons comme Prévirisq.
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» Publication dans des magazines et des revues de presse.

Figure 13. L'exposition « Inondactions » qui circule dans le Gard depuis 2007, CG30.

5.3. Inventaire et pose de repéres de crues

539 sites de reperes de crues ont été inventoriés dans 116 communes gardoises. Ceux-
ci matérialisent 72 crues historiques. Sur un site de repere de crue, il y a entre 1 a 10
crues différentes référencées, c’est pourquoi on a au total 868 marques ou laisses de

crues pour les 539 reperes.

Il existe des repéres tres anciens (fin XVIII siécle) mais la plupart ont été posés ces
derniéres années par les syndicats de bassin versant (SMAGE des Gardons, SM du
Vidourle, SMBV du Vistre) ou d’autres collectivités (Ville de Nimes, Communauté

d’Agglomération du Grand Alés) (figure 14).
Figure 14. Repéres de crues, SIA du Vidourle, SMAGE des Gardons, ville de NTmes.
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6. UNE CONVERGENCE DES POLITIQUES ET DES ACTIONS DES
DIFFERENTS ORGANISMES PUBLICS

La mise an place des actions de communication et de sensibilisation au risque
inondation dans le Gard résulte d’un partenariat étroit entre les acteurs qui interviennent
sur la thématique Inondation: service de I'Etat (DDTM, DREAL) Conseil Régional,
collectivités locales (syndicats de bassin versant, communes, EPCI), Inspection
académique du Gard, Chambre de lindustrie et du Commerce et Chambre de
I'’Agriculture. Les différents partenaires discutent et coordonnent leurs politiques et leurs
actions au cours de groupes de travail spécifiques (ex : Groupe d’Echange sur le Risque
Inondation (GERI)) et le Comité de pilotage de 'ORIG.

L'ambition est donc pour I'avenir de parvenir a stopper, par un aménagement intelligent
du territoire, toute aggravation de la vulnérabilité des biens et des personnes, tout en
réduisant celle de ceux actuellement exposés (par une sécurisation de I'habitat, des
ouvrages de protection et une meilleure organisation en temps de crise). « Se

développer en dehors des Zones Inondables et protéger I'existants.

Dans ce sens, le Département du Gard a instauré en 2006 un Fonds Spécial pour, en

particulier, aider financierement les collectivités locales a réaliser leurs aménagements

BN

de protection. Une condition a l'octroi d'une aide départementale est I'absence
d'urbanisation future par la commune en zone inondable (traduite dans les documents
d’urbanisme avant le bénéfice de I'aide). Des financements Etat, Région, Europe et du
Syndicat Mixte Départemental sont aussi mobilisables et permettent d’obtenir un taux de

de subvention de 80% pour la plupart des projets.
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